PROYECTO DE LEY No.

|
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ESTATUTO DE LA CONFERENCIA DE LA

HAYA DE DERECHO lNTERNACIONAL PRIVADO», ADOPTADO EN LA HAYA, EL 31 DE
OCTUBRE DE 1951, Y MODIFICADO EL 30 DE JUNIO DE 2005”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del «kESTATUTO DE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO», ADOPTADO EN LA HAYA, EL 31 DE OCTUBRE DE 1951, Y
MODIFICADO EL 30 DE JUNIO DE 2005

- . *

Se adjunta copia fiel y completa de Ia copia certificada en espafiol del texto del Estatuto,
certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que

corresponde a la version, en idioma espafiol, publicada en la pagina web oficial de ia Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado (https://assets.hcch.net/docs/97867 a48-a528-4b5f-
8c30-e63849448ae7.pdf) y que consta en tres (3) folios.

El presente Proyéecto de Ley consta de veinte once (11) folios.
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1. Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado” !

Los Gobiernos de los paises enumerados a continuacion:
La Republica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,

Italia, Jap6n, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafla
e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza;

Considerando el carécter permanente de la Conferencia de I.a Haya de Derecho Internacional
Privado;

Deseando acentuar dicho caracter;

Habiendo estimado conveniente a tal fin dotar a la Conferencia de un Estatuto;

Han convenido en las siguientes disposiciones:

Articulo 1
La Conferencia de La Haya tiene por objeto trabajar en la unificacion progresiva de las normas
de Derecho internacional privado.

Articulo 2
1. Son Miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado los
Estados que hayan participado ya en una o varias Sesiones de la Conferencia y que acepten el

~ presente Estatuto.

2. Podran Hegar a ser Miembros cualesquiera otros Estados cuya participacion tenga un

* El Estatuto fue adoptado el 31 de octubre de 1951 en la Séptima Sesion de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado y entrd en vigor el 15 de julio de 1955. Se han adoptado modificaciones el 30 de junio de
2005 en la Vigésima Sesion (Acta final, C), aprobadas por los miembros el 30 de septiembre de 2006 y entradas
en vigor el 1° de enero de 2007.

1 A 30 de junio de 2005, ademas de los Estados fundadores mencionados en el Preambulo, habian aceptado el
Estatuto los Estados siguientes: Albania, Argentina, Australia, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria,
Canad4, Chile, Republica Popular de China, Chipre, Corea, Croacia, Egipto, Eslovenia, Estonia, Estados Unidos
de América, Antigna Repiiblica Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Georgia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Israel, Jordania, Letonia, Lituania, Malasia, Malta, Marruecos, México, Ménaco, Nueva Zelanda, Panam4,
Paraguay, Pert, Polonia, Republica Checa, Republica Eslovaca, Rumania, Serbia y Monten]egro Stri Lanka,
Sudifrica, Surinam, Turquia, Ucrania, Uruguay y Venezucla. Puesta al dia de los Estados que han aceptado el
Estatuto con posterioridad, http://www hech.net. :



interés de naturaleza juridica para los trabajos de la Conferencia. La admision de nuevos Estados
miembros se decidird por los Gobiernos de los Estados participantes, a propuesta de uno o varios
de ellos, por mayoria de los votos emitidos, en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que
se hubiera sometido dicha propuesta a los Gobiernos.

3. La admision sera efectiva por el hecho de la aceptacion del presente Estatuto por el
Estado interesado.

Articulo 3

1. Los Estados miembros de la Conferencia, en una reunién sobre asuntos generales y
politica en la que estén presentes la mayoria de ellos, podran decidir, por mayoria de votos
emitidos, admitir igualmente como Miembro a cualquier Organizacién Regional de Integracion
Econdémica que haya presentado una solicitud de admisién al Secretario General. Toda
referencia a los Miembros hecha en el presente Estatuto incluird a esas Organizaciones
miembros, salvo disposicion expresa en contrario. La admision serd efectiva desde la aceptacion
del Estatuto por la Organizacion Regional de Integracién Econdémica de que se trate.

2. Para poder solicitar su admision en la Conferencia en calidad de Miembro, una
Organizacién Regional de Integraciéon Econdmica deberd estar constituida tnicamente por
Estados soberanos, y deberd tener competencias transferidas por sus Estados miembros en un
conjunto de materias que entran dentro del 4mbito de actuacion de la Conferencia, incluida la
facultad para adoptar decisiones que obliguen a sus Estados miembros respecto de dichas
materias.

3. Toda Organizacién Regional de Integracién Economica que solicite la admision
presentard, en el momento de su solicitud, una declaracion sobre su competencia precisando las
materias respecto de las cuales sus Estados miembros le han transferido competencias.

4. Toda Organizacién miembro y sus Estados miembros asegurardn que toda modificacién

relativa a la competencia o a la composicion de la Organizacién miembro sea notificada al

Secretario General, quien trasladara esa informacién a los demés Miembros de la Conferencia.

5. Se entendera que los Estados miembros de una Organizacién miembro conservan sus
competencias en todas las materias respecto de las cuales no se haya declarado o notificado
especificamente una transferencia de competencias.

6. Todo Miembro de la Conferencia podra solicitar a la Organizacion miembro y a sus
Estados miembros que proporcione informacion sobre la competencia de la Organizacion
miembro respecto de cualquier cuestién especifica de la que trate la Conferencia. La
Organizacion miembro y sus Estados miembros deberdn asegurar que se proporciona esa
informacion en respuesta a dicha solicitud.

7. La Organizacién miembro ejercera los derechos inherentes a su condicion de Miembro
en alternancia con sus Estados miemibros que sean Miembros de la Conferencia, en el ambito
de sus competencias respectivas.

8. Respecto de las materias que sean de su competencia, la Organizacién miembro podré
disponer, en toda reunién de la Conferencia en la que esté facultada para participar, de un
nimero de votos igual al niimero de sus Estados miembros que le hayan transferido
competencias en la materia en cuestién, y que estén facultados para votar en dicha reunién y se




hayan acreditado para participar en la misma. Cuando la Organizacion miembro ejerza su
derecho de voto, sus Estados miembros no ejerceran el suyo, y viceversa.

0. Por “Organizacién Regional de Integracién Econémica” se entenderd una Organizacién
internacional constituida Gnicamente por Estados soberanos, que tenga competencias
transferidas por sus Estados miembros en un conjunto de materias, incluida la facultad de
adoptar decisiones que obliguen a sus Estados miembros respecto de dichas materias.

Articulo 4

1. El Consejo de Asuntos Generales y Politica (en lo sucesivo, el Consejo}, compuesto por
todos los Miembros, tendra a su cargo el funcionamiento de la Conferencia. Las reuniones del
Consejo se celebrarén, en principio, anualmente.

2. El Consejo asegurard tal funcionamiento mediante una Oficina Permanente cuyas
actividades seran dirigidas por aquél.

3. El Consejo examinara todas las propuestas destinadas a ser incluidas en el orden del dia
de la Conferencia. Podra determinar libremente el curso que se haya de dar a dichas propuestas.

4, La Comisién de Estado de los Paises Bajos, creada por Real Decreto de 20 de febrero
de 1897 con vistas a promover la codificacién del derecho internacional privado, fijara, previa
consulta a los Miembros de la Conferencia, la fecha de las Sesiones Diplomaticas.

5. La Comision de Estado se dirigira al Gobierno de los Paises Bajos para la convocatoria
de los Miembros. El Presidente de la Comision de Estado presidird las Sesiones de la
Conferencia.

6. Las Sesiones Ordinarias de la Conferencia se celebraran, en principio, cada cuatro aiios.

7. Cuando sea necesario, el Consejo, previa consulta a la Comisién de Estado, podra pedir
al Gobierno de los Paises Bajos que convoque la Conferencia en Sesioén Extraordinaria.

8. El Consejo podra consultar a la Comisién de Estado sobre cualquier otra cuestion de
interés para la Conferencia.

Articulo 5
1. La Oficina Permanente tendra su sede en La Haya. Estard compuesta por un Secretario
General y cuatro Secretarios que serdn designados por el Gobierno de los Paises Bajos a
propuesta de la Comision de Estado.
2. El Secretario General y los Secretarios deberan poseer los conocimientos juridicos y la
experiencia practica apropiados. En su designacion se tendra en cuenta asimismo la diversidad
de representacion geografica y de especialidad juridica.
3. Podré aumentarse el nimero de Secretarios, previa consulta al Consejo y de conformidad

con el articulo 10.

Articulo 6




Bajo la direccién del Consejo, la Oficina Permanente se encargara de:

a) la preparacién y organizacion de las Sesiones de la Conferencia de La Haya, asi como
de las reuniones del Consejo y de las Comisiones Especiales;

b) los trabajos de la Secretaria de las Sesiones y de las reuniones previstas mas arriba;

c) todas las tareas propias de la actividad de una secretaria.

Articulo 7

I. Con objeto de facilitar las comunicaciones entre los Miembros de la Conferencia y la
Oficina Permanente, el Gobierno de cada uno de los Estados miembros designara un organo
nacional y cada Organizacién miembro un érgano de enlace.

2. La Oficina Permanente podra mantener contacto con todos los érganos asi designados y
con las organizaciones internacionales competentes.

Articulo 8

1. Las Sesiones, y, en el intervalo entre las Sesiones, el Consejo, podran crear Comisiones
Especiales para elaborar proyectos de convenios o para estudiar todas las cuestiones de Derecho
internacional privado comprendidas en el objeto de la Conferencia.

2. Las Sesiones, el Consejo y las Comisiones Especiales funcionaran, en toda la medida de
lo posible, sobre la base del consenso.

Articulo 9

1. Los costes previstos en el presupuesto anual de la Conferencia se repartirin entre los
Estados miembros de la Conferencia.

2. Una Organizacioén miembro no estard obligada a contribuir al presupuesto anual de la
Conferencia, ademds de sus Estados miembros, pero pagard una suma que serd determinada por
la Conferencia en consulta con la Organizaci6n miembro, para cubrir los gastos administrativos
adicionales derivados de su condicion de Miembro.

3. En todo caso, los gastos de desplazamiento y estancia de los Delegados en el Consejo y
en las Comisiones Especiales seran sufragados por los Miembros representados.
Articulo 10

1. El presupuesto de la Conferencia se sometera cada afio a la aprobacién del Consejo de
Representantes Diplomaticos de los Estados miembros en La Haya.

2. Estos Representantes fijardn asimismo el reparto entre los Estados miembros de los
gastos que corran a cargo de estos tltimos con arreglo a dicho presupuesto.




3. Los Representantes Diplomaticos se reuniran a tal fin bajo la presidencia del Ministro
de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos.

Articulo 11

1. Los gastos que originen las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de la Conferencia,
correran a cargo del Gobierno de los Paises Bajos.

2. En todo caso, los gastos de desplazamiento y estancia de los Delegados seran sufragados
por los Miembros respectivos.

Articulo 12

Los usos de la Conferencia seguirdn en vigor en todo lo que no fuere contrario al presente
Estatuto o a los Reglamentos.

Articulo 13

1. Las enmiendas al presente Estatuto deberan adoptarse por consenso de los Estados
miembros presentes en una reunién sobre asuntos generales y politica.

2. Dichas enmiendas entrardn en vigor, paratodos los Miembros, tres meses después de su
aprobacién por dos tercios de los Estados miembros, de conformidad con sus procedimientos
internos respectivos, pero no antes de un plazo de nueve meses desde la fecha de su adopcion.

3. La reunion mencionada en ¢l apartado 1 podrd modificar, por consenso, los plazos
mencionados en el apartado 2.

Articulo 14

Para asegurar su ejecucion, las disposiciones del presente Estatuto seran completadas por
Reglamentos, que seran elaborados por la Oficina Permanente y sometidos a la aprobacion de
una Sesién Diplomatica, del Consejo de Representantes Diplomaticos o del Consejo de Asuntos
Generales y Politica.

Articulo 15

1. El presente Estatuto se sometera a la aceptacion de los Gobiernos de los Estados que
hayan participado en una o varias Sesiones de la Conferencia. Entrard en vigor cuando haya
sido aceptado por la mayoria de los Estados representados en la Séptima Sesion.

2. La declaracion de aceptacidn se depositard en poder def Gobierno de los Paises Bajos,
que dar4 conocimiento de ella a los Gobiernos a que se refiere el apartado 1 de este articulo.

3. En caso de admision de un nuevo Miembro, el (Gobierno de los Paises Bajos notificara
a todos los Miembros la declaracién de aceptacion de ese nuevo Miembro.
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Articulo 16

1. Cada Miembro podrd denunciar el presente Estatuto después de un periodo de cinco
afios, a partir de la fecha de su entrada en vigor a tenor de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 15.

2. La denuncia deberi notificarse al Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los
Paises Bajos, al menos seis meses antes de la expiracién del afio presupuestaric de la
Conferencia, y surtiré sus efectos al expirar dicho afio, pero inicamente respecto del Miembro
que la haya notificado.

Los textos en francés e inglés de este Estatuto, con las enmiendas introducidas el 1 de enero de
2007, son igualmente auténticos.




EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el fexto que acomparia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original en
espafiol del «Estatufo de fa Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado», adoptado en
La Haya, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, documento que corresponde
a la version, en idioma espariol, publicada en la pagina web oficial de la Conferencia de La Haya de
Derecho  Internacional ~ Privado  (https:/fassets.hcch.net/docs/97867a48-a628-4b5F-8c30-
e63849448ae7.pdf) y que consta en tres (3) folios. :

Dada en Bogota, D.€C., al segundo (02) dia del mes de octubre de dos mil véinticuatro (2024).

SERGIO ANDRES DiAZ RODRIGUEZ

Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «ESTATUTO DE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO», ADOPTADO EN LA HAYA, EL 31 DE OCTUBRE DE 1951, Y MODIFICADO EL 30
DE JUNIO DE 2005

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral
16, 189 numeral 2, y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Replblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el
«Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado», adoptado en La Haya,
ef 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005,

A. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado (en adelante, "HCCH") es una
organizacion intergubernamental independiente con sede en los Paises Bajos. Fundada en 1893
por iniciativa del Dr. Tobias Michale Carel Asser, galardonado con el Premio Nobel de la Paz, su
Estatuto fue adoptado en La Haya durante la Séptima Sesion de la Conferencia, que tuvo lugar del
9 al 31 de octubre de 1951. Este Estatuto establece el marco juridico que regula sus objetivos,
composicion, funcionamiento y financiamiento, asi como los procedimientos para la incorporacion
de nuevos Estados miembros.

1. Objetivos y Mision

La HCCH tiene un alcance global y su misién principal es promover |a unificacion progresiva de las
normas de Derecho Internacional Privado, tal como se estipula en el articulo primero de su Estatuto.
Su objetivo es facilitar la integracion y armonizacion de los diversos sistemas legales, reforzando la
seguridad juridica de individuos y entidades, lo cual es fundamental para el fortalecimiento de los
procesos de integracion a nivel internacional.

La organizacion trabaja para resolver las complejidades que surgen en las relaciones de Derecho
Internacional Privado. A saber, determinar la jurisdiccior. competente en disputas transfronterizas,
establecer |a ley aplicable, y asegurar la cooperacion ente autoridades judiciales y administrativas
de los Estados participantes. Para ello, la HCCH se centra en la negociacion y adopcion de
convenios internacionales que actian como puentes entre las legislaciones de diferentes Estados,
garantizando un alfo grado de seguridad juridica a nivel global.

2. Composicion y Alcance

En la actualidad, la HCCH estad compuesta por noventa y nueve (99) Estados miembros, que
incluyen una representacion significativa de América del Sur (excepto Bolivia, Colombia y Guyana),
la totalidad de los Estados europeos, y una notable cantidad de Estados asiaticos..Es importante
mengionar que un nimero creciente de Estados no miembros esta comenzando a suscribir los
convenios adoptados por la HCCH. |

3. Cooperacion Internacional

La HCCH mantiene vinculos de cooperacion con varias organizaciones, destacandose la
- Organizacion de las Naciones Unidas y sus agencias especializadas, como el Fondo de las
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Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y [a Comisién de las Naciones Unidas sabre Derecho- °
Comercial Internacional (UNCITRAL}. Esta colaboracion subraya la relevancia de la HCCH no solo
por su nlmero de miembros, sino también por la diversidad geografica y tematica de su agenda.

4. Funciones y Servicios

Ademas de la adopcion de acuerdos-en Derecho Internacional Privado, la HCCH proporciona una
serie de servicios, proporcionados con posterioridad a la ratificacion de los mismos, destinados a
garantizar el cumplimiento efectivo de los mismos. Estos incluyen la elaboracion de informes
~ explicativos, manuales practicos y guias de buenas précticas. La Oficina Permanente también
" promueve [a formagién de autoridades centrales, jueces y otros funcionarios a través de seminarios
y reuniones regionales.

5. ElCaso de Colombia

~ La Reptblica de Colombia ha participado como observador en [as reuniones de la HCCH durante
varios afios, a través de su Mision Diplomatica en los Paises Bajos. Funcionarios del Instituto -
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) han asistido a foros y conferencias sobre temas cruciales,
comd la adopcidn y la proteccion de menores. '

"El proceso de inclusion de nuevos miembros a la HCCH revela que, generalmente, los Estados
adoptan algunos fratados antes de formalizar su adhesién al Estatuto, un patrén -que se ha
observado en el caso colombiano. Desde 2006, Colombia ha solicitado formaimente su vincutacion
al Estatuto, siendo aceptada por los demas miembros. Sin embargo, la admision definitiva depende
del depodsito del instrumento de adhesion.

En este sentido, para que e! Estado Colombiano pueda manifestar su aceptacion del Estatuto y asi
convertirse en miembro de tan. importante foro internacional, es necesario adelantar el proceso
interno de aprobacion legislativa del mismo Estatuto y su-posterior revision de constitucionalidad.

B. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

El Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado fue adoptado el 31 de
octubre de 1951 durante la séptima sesién de la Conferencia y entr6 en vigor el 15 de julio de 1955,
A raiz de las propuestas. de enmienda aprobadas en la vigésima sesion de la Conferencia, se
implementd un texto enmendado del Estatuto el 1 de enero de 2007, el cual se compone de 16
articulos que delinean la estructura y funcionamiento de.fa organizacion.

1. Objetivo y Membresia

El primer articulo del Estatuto establece el objetivo y propésito fundamental de la Conferencia, que
es promover la unificacién del Derecho Internacional Privado. El segundo articulo regula la
membresia de los Estados a la organizacion, especificando que el proceso para que un Estado se
convierta en miembro implica [a presentacion de una soficitud de admision dirigida al Ministro de
Relaciones Exteriores del Reino de los Paises Bajos, que act(ia como depositario del Estatuto. Esta
solicitud es posteriormente enviada a los Estados miembros para que se pronunc;en sobre su
viabilidad.

Al respecto, es importante destacar que dicha solicitud debe contar con el aval de los Estados
miembros, lo que ya ha sido logrado por Colombia. Para completar el proceso de admision, el Estado




solicitante debe depositar un instrumento titulado "Declaracién de Aceptacion de los Estatutos de la
Conferencia” ante el depositario del Estatuto; etapa que Colombia ain debe cumplir.

2. Estructura Organizativa

Los articulos del tercero al sexto del Estatuto delinean los mecanismos operativos de la Conferencia,
asi como su sede en La Haya y los érgancs que la componen. A saber, la Conferencia cuenta con
una Oficina Permanente, que esta integrada por un Secretario General, un Secretarioc General
Adjunto y tres Primeros Secretarios de diversas nacionalidades. Estos funcionarios deben poseer
conocimientos juridicos y una experiencia practica adecuada en las areas que abarca la
organizacion.

El articulo séptimo establece que cada Estado miembro debe designar un "Organo Nacional” como
oficina de contacto permanente entre su Gobierno, [a Oficina Permansnte y los demas miembros de
la Conferencia.

3. Sesiones y Funcionamiento

El articulo octavo regula [a realizacién de las sesiones de la Conferencia y confiere al Consejo [a
facultad de establecer comites especiales para la elaboracion de borradores de nuevos convenios
o para abordar temas de interés relacionados con el Derecho Internacional Privado.

Los articulos del noveno al duodécimo abarcan el funcionamiento interno de la Conferencia,
incluidos los gastos que deben cubrir los Estados miembros y aquellos que asume el Gobierno de
ios Paises Bajos. De acuerdo con el presupuesto de |a organizacion para el periodo 2024-2025, se
estimd que el aporte econdmico que deberia realizar Colombia como miembro seria cercano a los
veintitrés mil setenta euros (€ 23.070) anuales. De acuerdo con el articulo 10 del Reglamento sabre
Asuntos Financieros y Practicas Presupuestarias de la Conferencia, indica que los nuevos Estados
miembros pagaran una contribucion correspondiente al ejercicio econdémico en e} que se conviertan
en Estados miembros; y que la contribucion se calculara de manera proporcional, sobre |a base de
los meses restantes del ejercicio econdmico a partir de la fecha de aceptacion del Estatuto.

4. Enmiendas y Reglamentacidn

El articulo decimotercero se centra en los mecanismos de enmienda del Estatuto, estableciendo que
cualquier modificacion debe ser adoptada por consenso entre todos los Estados miembros. El
articulo decimocuarto prevé que, para asegurar |a ejecucién de las disposiciones del Estatuto, se
establecera un Reglamentc complementario, que sera elaborado por la Oficina Permanente y
aprobado por los diferentes drganos de la Conferencia.

5. Disposiciones Finales

Finalmente, los articulos decimoguinto y decimosexto se ocupan de las normas que regulan tanto
la entrada en vigor del Estatuto como los procedimientos de denuncia del mismo, indicando que un
Miembro podra denunciar el Estatuto cinco {5) afios después de su entrada en vigor.

Estas disposiciones aseguran que el funcionamiento de la Conferencia se mantenga alineado con
sus objetivos y principios fundamentales, garantizando asi la continuidad y eficacia de sus
operaciones en el ambito del Derecho Internacional Privado.



C. CONSIDERACIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES

La garantia efectiva de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica
de Colombia constituye uno de los fines esenciales del Estado social de derecho, segln lo dispuesto
en el articulo 2° de nuestra Carta Politica. Este principio se ve confrontado por la creciente insercion
de Colombia en un entorno globalizado, donde los acuerdos de integracion y libre comercio vinculan
cada vez mas a nuestros nacionales con los de otros Estados, favoreciendo el desarrollo de
relaciones comerciales y personales en un contexto internacional.

En relacién con lo anterior, el avance tecnoldgico en transporte y telecomunicaciones ha propiciado
un aumento en el flujo intemnacional de personas, bienes, servicios y capitales, lo que ha conducido
a [a proliferacion de relaciones privadas internacionales. Este fenomeno se traduce en un creciente
nimero de colombianos residenciados en el exterior que, aunque mantienen vincuios familiares y
profesionales en su pais de origen, requieren atencién y proteccion juridica. Es fundamental que
estos ciudadanos tengan acceso a la justicia para el ejercicio efectivo de sus derechos, incluso en
contextos extraterritoriales. -

Ademas, la necesidad de cumplir con los fallos proferidos por las autoridades judiciales
colombianas, cuyos efectos pueden extenderse mas alla de nuestras fronteras, demanda una activa
labor diplomética para consolidar los mecanismos de cooperacion judicial internacional. Esto es
esencial para garantizar la efectividad de dichas decisiones y prevenir el menoscabo de los derechos
de nuestros connacionales.

Consciente de esta realidad, el Gobierno colombiano ha suscrito y ratificado numerosos
instrumentos internacionales que promueven la cooperacion juridica con otros Estados, fanto en el
ambito bilateral como multilateral. Ejemplos de estos acuerdos incluyen convenios en el marco de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y tratados con diversos Estados del continente
americano, como la "Convencién Inferamericana sobre exhortos o cartas rogatorias”, suscrita en
Panama el 30 de enero de 1975, y la "Convencion Interamericana sobre eficacia exfraterritorial de
fas sentencias y laudos arbifrales extranjeros” , suscrita en Montevideo el 08 de mayo de 1979.

Sin embargo, la mayoria de estos instrumentos se encuentran desactualizados ante el incremento
de casos que involucran a nacionales de un Estado que residen en otro, o que afecta tanto a la
esfera comercial como a asuntos civiles como matrimonios, divorcios, adopciones y procesos de
alimentos. La variabilidad de los flujos migratorios ha hecho que los acuerdos existentes sean
insuficientes, especialmente considerando el creciente nimero de colombianos en Europa, donde
la falta de acuerdos de cooperacion judicial limita la proteccion de sus derechos.

Asi las cosas, desde 1950, la Conferencia de La Haya ha adoptado diversos tratados que abordan
aspectos clave del derecho internacional privado, tales como la proteccion de menores y la
regulacion de disposiciones testamentarias. Entre los tratados ratificados y en vigor para Colombia
se encuentran los siguientes:

1. “Convenio sobre aspeclos civiles del secuestro internacional de nifios” (Ley 173/1994 y
Sentencia C—402/1995);

2. “Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacidn en materia de adopcion
internacional (Ley 2651996 y Sentencia C-383/1996);




3. "Convencién sobre la abolicion del requisito” de legalizacion para documentos publicos
extranjeros” o Convencion de la Apostilla (Ley 455/1998 y Sentencia C-164/1999);

4. “Convenio sobre la nofificacion o traslado en el extranjero de documentos judiciales o
extrajudiciales en materia civil o comercial” (Ley 1073/2006 y Sentencia C-958/2007);

5. “Convenio sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en materia civil o comercial” (Ley
1282/2009 y Sentencia C-638/2009);

6. “Convenio sobre el Cobro Infernacional de Alimentos para los Nifios y otros Miembros de fa
Familia” (Ley 2212/2022 y Sentencia C-193/2023.)

A nivel constitucional, la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana ha enfatizado |a

‘importancia de la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos en contextos de

movilidad y cooperacion internacional. En la Sentencia C-637 de 2015, por ejemplo, la Corte subrayd
que. los derechos humanos deben ser garantizados sin importar la ubicacion geogréfica de las
personas, estableciendo asi un maico que refuerza [a necesidad de mecanismos de cooperacion
que aseguren el acceso a la justicia y la proteccion de los derechos en el contexto internacional.

En conclusion, |a necesidad de fortalecer la cooperacién judicial internacional es mas apremiante
que nunca. La actualizacion y ratificacion de instrumentos internacionales, asi como el
establecimiento de acuerdos con Estados donde residen grandes comunidades colombianas, son
pasos necesarios para garantizar que nuestros ciudadanos puedan ejercer plenamente sus
derechos, sin importar donde se encuentren. La tarea del Estado es, por lo tanto, no solo crear un
marco normativo robusto, sino también implementar estrategias efectivas que aseguren la
proteccion y promocion de los derechos humanos en un mundo interconectado.

D. ANALISIS DE IMPAGTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley
que ordene algiin gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera rendir su
concepto favorable respecto de la compatibilidad del Proyecio de Ley con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Reptblica.

“El andlisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar

tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.

Al respecto, y mediante Oficio 2-2024-049940 del 18 de septiembre de 2024, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitié un anélisis de impacto fiscal favorabie indicando que La ley
aprobatoria del Estatuto no incluye disposiciones que impliquen gastos o exenciones fiscales que
puedan generar costos para el Estado. Empero, indica que el Estado colombiano debera cumplir
con sus compromisos a través de sus instituciones y organos de representacion politica, dentro del
marco de la legislacion vigente y bajo los principios de sostenibilidad fiscal, tal como se establece
en el Plan Nacional de Desarrollo. Los gastos asociados con |a entrada en vigor del Estatuto deben
ser considerados dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazoe y deben ser incluidos en las
proyecciones de gastos a mediano plazo del sector involucrado. '

Asi las cosas, corresponderd al Estado de la Replblica de Colombia dar cumplimiento a los
compromisos que se deriven del Estatuto, a través de sus instituciones y érganos de representacion



politica y béjo el amparo de la legislacién vigente, que para efectos presupuestales se rige por las
leyes organicas de presupuesto, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Pian
Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y 1as prioridades del Gobierno.

E. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO

Asi las cosas, es imperioso contar con un sistema integral, ordenado, coherente, de normas que
regulen las relaciones de derecho internacional privado, de forma mas global e inciuyente de los
diferentes sistemas y concepciones juridicas. Es por esto que, al vincularse a la Conferencia, la
Reptiblica de Colombia encontrara un escenario propicio para participar en la discusion, adopcion y
posterior ratificacion de instrumentos que permitan la.pronta y eficaz asistencia judicial o extrajudicial
de los connacionales residentes en otros Estados y, consecuentemente, de nacionales de otros
Estados que residen en nuestro territorio.

~ Ahora bien, es cierfo que el ingreso de la Reptiblica de Colombia como miembro de la Conferencia

no conllieva automaticamente que se constituya en Parte de todos los convenios adoptados al
interior de la misma. No obstante, es preciso destacar los beneficios a los que-podriamos acceder,
si Colombia se adhiere a algunos de los instrumentos adoptados en el marco de la precitada
Conferencia y, mas atn, si nos constituimos en Estado miembro. Tales beneficios incluirian:

1. El incentivo en nuestro Estado para analizar la conveniencia de ratificar o adherir a mas
Convenios de La Haya, lo que a mediano y largo plazo ayudara a la modernizacion de este
derecho en Colombig;

2. Laposibilidad de elegir el foro entre cualquiera de los Estados Parte, cuando surjaun confiicto
de derecho internacional privado entre persenas cubiertas por el Estatuto y los Convenios;

3. la notlf cacion de documentos ]ud|0|ales y extraprocesales, y en matena civil y comercial,
documentos a personas que se encuentren en el extranjero, por la via dlplomatlca a través -
de la autoridad designada por cada Estado;

4. La asistencia judicial grafuita en materia civil y comercial para los nacionales de los Estados
contratantes, en igualdad de condiciones con los nacionales del Estado que la provea;

5, Laexencion de costas judiciales a los nacionales de un Estado que se encuentren en ofro en
el que no tengan domicilio o residencia, con sujecion a lo que se haya acordado en los
convenios bilaterales o multilaterales;

6. Laobtencion de copias gratuitas de actas relativas al estado civil de las personas, asi como la
gratuidad en la legalizacion de documentos necesarios para determinadas actuaciones, tales
como contraer matrimonio, a través de los funcionarios diplomaticos del Estado requirente, y;

7. Ademas de facilitar el acceso a todas las publicaciones de la Conferencia, permite la
obtencién, de manera gratuita, de una coleccion completa de las Actas y Documentos,
compuesta por mas de 40 volimenes encuadernados.

El ingreso como Estado miembro de la Conferencia, permitira que, hacia el futuro la Repiblica de

Colombia pueda participar en la elaboracion de estos importantes Acuerdos, a través de los cuales
se lograra una agilizacién operativa de todos los tramites relacionados con cooperacion judicial en
el ambito del derecho internacional privado. Igualmente, le concedera a Colombia fa posibilidad de .




participar en conferencias y seminarios sobre los distintos temas abordados por la Conferencia.
Todo lo cual repercutira en una mejor atencion de las necesidades de nuestros connacionales
residentes en los Estados que son Parte de tales Acuerdos; esto, sin mencionar la positiva
percepcion que tendran los demés Estados con relacion a la seguridad juridica que ofrecera la
Repliblica de Colombia al participar en esta Organizacion y al poner en vigencia tales convenios.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, solicita al Honorable Congreso de la Repblica aprobar el Proyecto de ey “Por medio
de la cual se aprueba ef «Estaluto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privadoy,
adoptado en La Haya, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005.

De los Honorables Congresistas,

LUIS GILI ERTO MURILLO URRUTIA
Ministro e Relaciones Exteriores

Secretana General (Art. 138y ssbey
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDETE DE LA REPUBLICA
BOGOTA, D.C., 12 NOV 2024
AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO -

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Estatuto de la Conferencia de _La Haya de Derecho
Intemacional Privadoy, adoptado en La Haya, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio
de 2005,

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado», adoptado en La Haya,
el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, que por el articulo primero de esta ley
se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a parfir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo :

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso ddf la Republica por el Ministro de Relaciones Exteriores.

7

TO MURILLO URRUTIA
Relaciones Exteriores

&
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" LEY424DE1998
. . - (enero 13).

por la cum’se ordena el segutmzenro a los convenios zm‘ernac:onale: .su:crzto.s por Colombia. - -

El Congreso de Colombia
' DECRETA:
" - Articulo 1% El Gobierno Nacional a lravés de la-Cancilleria presentari

anualmente a jas Comisiones Segundas d: Relaciones Exteriores de
Senado y Cdmara, ¥ dentro de los primeros treinta dias calendario

posteriores al periodolegisiativo que se inicia cada20dejulio, uninforme -

. pormenorizado 2terca de c6mo s¢ estdn cumpliendo y desarroliando los
Canvenics Tnternacicnales wgcntcs suscritos per Colombia con olios
. Estados.

Articulo 2% Cada dcpcndcncia del GobIe'rno nacional cncargada
de cjecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requeric
la reciprecidad én los mismos, trasladari Iz informacién periinente
al Ministerio de Relaciones . Exteriores y este, a las Comisiones

Seaundas

Acrticulo 3% El lexto completo de la peeszate ley se incorporard -

come 2nexo a todos y cada uno de los Convenids Internaciphales que
el Ministerio de Relzciones Exleriores presenic a consideracidn del

Congreso. - . K

" Ahiculo '4“ La presente-ley ricrc a pariir de su promulgaciéa.

El Presidente del;honorable Senado de 1a Republica.
AmylkarAcos!a Medina.
El Secrefario chcral del honorable Senado de la chubhca
‘ Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de Ia honoczble Cimara de Representantes,
’ . _ Carlos Ardila Ballesteros.
El Sccr-tano Genecal de la honorable Cdmara de Répresentantes,
Dizgo Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBLA—GOBIERI\O NACIONAL

Publiquess y ejzcilese.

.Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., 2 15 de’ ensro de 1998.

g ERINESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Ralacuoncs Exteriores,

T

Maria Emma Mejia Vélez.




A eY i"”;‘f S S ‘3{
e WA W B Ll ;%'"xz:t I ST ST
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5 de 1.882) i

Eldia__1% del mes Nowembe del afi0 2524

AT
L)

’?-'-J’C'i

se radicé en este despacho el proyecto de lcy
N°. 323 Acto Legislativo N°. ,contodos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legaics
por. ﬂ/(ttntb}vt) e @lnc«w—; Golep s A ‘uné ﬁthorﬂ-o

Mooy Ok |

) SECRETARIC GENERA Q‘AF)




kBOU iFkh 1DuM CXmf /Qbv eJeK CTw

Validar documento firmado digitalmente en: hitp:ffsedeelectronica. minhacienda.gov.co

%?aﬁﬁ%mé&@

3. Despacho Viceministra Técnica

Doctor ; - :
LUIS GUILLERMO MURILLO ¢ ."Iﬁ%%.l “I

Ministro i Radicado: 2-2024-049940

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Calle 10 No. 5-51 7‘
Correo electrénico: contactenos@cancﬂlerla qov. co

: Radlcado entrada
'No Expediente 41810/2024/0FI
Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Credlto Publico al Anteproyecto de
Ley "Por medio de la cual se aprueba el “Estatuto ide la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado” adoptado en La f-aya en la séptima sesién de la
Conferenc.'a, el 31 de octubre de 1951 y modrﬁcadc' el 30 de junio de 2005, durante
la vigésima sesién de la Conferencia”, ;

Respetado Ministro,

De manera atenta, dando cumplimiento a lo dlspue:,to en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Credlto Plblico a la version del articulado presentada a esta Cartera, el dia 28 de
agosto del presente afio, al Anteproyecto de Ley del asunto, en Ios sn_;wentes
términos: ' f
El anteproyecto de Ley, segln su exposicion de m&tivos, tiene por objeto aprobar el
“Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado”,
organizacion internacional que tiene por finalidad ! N . lograr la homologacién de Ias
legislaciones de los Estados participantes, con m:raﬁ a solucionar, las situaciones gque
se presentan con motivo de las relaciones de derecho internaciohal privado
desarrolladas por sus nacionales™ y cuyos estatutcs se crearon “... con e/ propésito
de dotarfa de un instrumento ]Ur!dICO que regm’ara su ObjetIVO, composicion,
funcionamiento y financiamiento, asi como lo atrnente al ingreso de nuevos Estados
miembros”, _ : :
. i | L

. i
Adicionalmente, se sefala que el ingreso de Colon_"fj‘bia como estado miembro de La
Conferencia de La Haya "... permitird que, hacia el. futuro la Repiiblica de Colombia
pueda participar en la elaboracién de estos imporj‘%antes Acuerdos, a través de los

1 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transpa ‘encia fiscal y se dictan otras dlsposiciones
2 Exposicién de motivos. Pag. 5.

3 Ibidem. Pag. 5. \

I
'

R R

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
" Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia i |
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cuaies, se Iograra una agrhgac:on operativa de todos los tramites relacionados con
cooperac:on judicial en el ambfto del derecho internacional privado. Igualmente, le
concederd a Colombia la posibilidad de participar en conferencias y seminarios sobre
fos dtstmtos temas abordac?os por la Conferencia. Todo lo cual repercutira en una
mejor L atencion de las neces:dades de nuestros connacionales residentes en los
Estados que son Parte de tcbles Acuerdos; esto, sin mencionar la positiva percepcion
que tendran los demas Estados con relacién a la segurldad juridica que ofrecera la
Repubhca de Colombia al pé: rt:c:par en esta Organizacién y al poner en wgenc:a tales
convemos !

Es |mportante resaltar que Ibs tratados, convenios y demads acuerdos internacionales
que suscrlbe la RepUblica dé¢ Colombia reflejan la voluntad del Gobierno Nacional de
adoptar su contenido y haniS|do el fruto de trabajos de concertacién previos que se
ven reflejados en sus artlculados Todo lo anterior en ejercicio de las facultades
constﬂ:ucmnales otorgadas aI presidente de la Replblica en su calidad de jefe de
Estado, quien tiene por comoetenma dirigir las relaciones internacionales, para lo cual
puedei celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o
convenlos4 .;

s

l

De otra parte, desde el punto de vista presupuestal y los gastos que podria generar
la aprobacién del Tratado, s preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucion
Polltlca5 el Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de
aproplacmnes el cual debeFra elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un
marco de sostenibilidad f scal y corresponder al Plan Nacional de Desarrolio.
En dlcha Ley no podra |nc‘u1rse partida alguna que no corresponda a un crédito
]udlualmente reconocido, ola un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a
uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas' del poder publico, o édl servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan Nacmnal de Desarrollo.

5

En concordancia, el Decreto. %111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto)® sefiala
que corresponde al goblernoipreparar anualmente el proyecto de presupuesto general
de la Nacién con base en Ips anteproyectos que le presenten los érganos que
conforman este presupue”;‘sto7 para lo cual tendra en cuenta la disponibilidad
de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos
que se pretendan incluir efl el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos
autort%ados por leyes preg)ustentes a la presentacion del proyecto anual del
E ]

4 Articulo 189 numeral 2, Constitucién Pollt‘Jca de Colombia.
5 Articulo 346, Constltumon Politica de Coiombla

¢ Por el cual se compilan la Ley 38 de 1939 la Ley 179 de 1994 vy la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto

7 Articulo ?7 Decreto 111 de 1996. %'-
\
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presupuesto general de la Nacién seran mcorporaﬂdos a éste, de acuerdo con la
dlspombllldad de recursos, y las prioridades clel goblerno si corresponden a
funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan toncordanaa con el plan nacional
de inversiones®.
Ahora bien, revisado el articulado que compone eI 'Estatuto, se encuentra que éste
establece obllgaaones para las partes qgue lo suscnben entre las cuales se pueden
destacar las siguientes: i) el Gobierno de cada uno de los Estados miembros designara
un érgano nacional y cada Organizacién miembro un 6rgano de enlace; ii) los costes
previstos en el presupuesto anual de Ia Conferenci;a se repartiran entre los Estados
miembros de la Conferencia; 1ii) una Organizacién miembro no estard obligada a
contribuir al presupuesto anual de la Conferencia, aidemas de sus Estados miembros,
pero pagara una suma que serd determinada por a2 Conferencia en consulta con Ia
Organizacién miembro para cubrir los gastos admmutratwos adicionales derivados de
su condicién de Miembro. .

[
Dicho esto, tratdndose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional,
corresponderd al Estado de la Replblica de Colombia dar cumpltmlento a Ios
compromisos que se deriven de la aprobacion ;del Estatuto, a través de sus
instituciones y 6rganos de representacion politica y:f bajo el amparo de la legislacion
vigente, que para efectos presupuestales se rige por las leyes organicas de
presupuesto, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la dlsponlbllrdad de recursos y las prioridades
del Gobierno. :
En tal virtud, los gastos que podria generar la entrada en vigencia del Estatuto por
cuenta de la vinculacién a éste tendrian que ser armonizados con las restricciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos er las proyecciones de gastos de
mediano plazo del sector involucrado en su ejecuciql;n.

Por [o expuesto, este Ministerio solicita se te.’ngan en cuenta las anteriores
consideraciones y expresa muy atentamente la‘voluntad de colaborar con las
iniciativas de otras entidades del Gobierno nacional dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal v1gente-

8 prticulo 39, Decreto 111 de 1996

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 3
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MARTA JUANITA VILLAVIICES NINO

Viceministra Técnica del M|r1ster|o de Hacienda y Crédito Publico.
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